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Warszawa, 6 listopada 2025 r.

Pan Premier Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

jako przedstawiciele Srodowisk reprezentujacych polska kulture: dziennikarzy, pisarzy,
filmowcow, aktoréw, muzykéw, wykonawcéw muzycznych, artystow plastykow i fotografow,
wydawcow prasy, wydawcow ksiazek, producentow filmowych, producentéow muzycznych i wielu
innych, zwracamy si¢ do Pana Premiera w sprawie wyrazenia naszego poparcia dla dzialan
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajacych Rozporzadzenie dot. oplat od
tzw. czystych nosnikow (oplata reprograficzna).

Przedstawiony przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego projekt rozporzadzenia
aktualizuje liste urzadzen i nosnikow objetych rekompensatg za korzystanie z utwordow w ramach
dozwolonego uzytku prywatnego. Jest to dokument o przetomowym znaczeniu dla calego srodowiska
kultury. Po ponad pietnastu latach moze si¢ wreszcie uda zastapienie archaicznej listy urzadzen
i no$nikow — takich jak kasety VHS czy faksy — nowoczesnymi, powszechnie uzywanymi od dawna,
takimi jak smartfony, tablety oraz komputery.



Brak aktualizacji wykazu urzadzen i no$nikow objetych optatg od czystych nosnikow powoduje, ze
polscy tworey i producenci dziet otrzymuja nieporownywalnie nizsze kwoty z tytulu rekompensaty za
dozwolony uzytek prywatny niz tworcy w praktycznie wszystkich panstwach Unii Europejskie;j.
Sytuacja ta stanowi jeden z kluczowych czynnikéw odrdézniajacych warunki ekonomiczne wielu
tworcow, dziennikarzy i producentéw tresci w Polsce w poréwnaniu z ich kolezankami i kolegami
z innych krajéw europejskich. Przygotowany przez Ministerstwo Kultury projekt rozporzadzenia
stanowi najistotniejszy krok wypehiajacy te luke w systemie finansowania tworcéw i producentow
kultury, bedac dziataniem o jednoznacznie pozytywnym i propanstwowym charakterze.

Kultura odgrywa kluczowa role w budowaniu nowoczesnego, otwartego i $wiadomego spoleczenstwa
obywatelskiego. To ona ksztaltuje wspolnotg wartosci, wzmacnia tozsamos$¢ narodowa oraz inspiruje
do dialogu, refleksji i kreatywnos$ci. Jednocze$nie jest potgznym motorem rozwoju — pobudza
innowacyjnos¢, wspiera transformacj¢ cyfrowg i przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Sektor kultury 1 przemystéw kreatywnych zatrudnia dzi$ ponad 300 tysiecy osob i generuje
niemal 4 procent PKB, stanowigc jeden z filarow nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodarki.
Inwestowanie w kulture to wigc nie tylko decyzja o charakterze symbolicznym, lecz takze strategiczny
wybor rozwojowy panstwa

Przedluzajaca si¢ zwloka w opublikowaniu rozporzadzenia naraza Skarb Panstwa na koniecznos$¢
zaplaty wysokiego odszkodowania z tytulu niezgodnoSci polskich regulacji z prawem unijnym.
Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 10 lutego 2025 r. (sygn. akt XXII GW 738/23), w sprawie
z powodztwa jednej z organizacji tworcow przeciwko Skarbowi Panstwa stwierdzit, iz ,,ustawodawca
polski naruszyt obowiazki wynikajace z art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2001/29/WE, tj. uksztattowany
przez niego system rekompensaty stanowi zaprzeczenie wynikajacych z orzecznictwa TSUE
wymaganych cech takiego systemu. W konsekwencji, w niniejszej sprawie nie powstaje watpliwos¢
co do tego, czy naruszenie jest ,,wystarczajgco powazne”.

Sad podkreslit takze niestychang archaiczno$¢ urzadzen wymienionych w obecnym rozporzadzeniu
Ministra Kultury i dodat, ze ,,nadto zauwazalny jest catkowity brak takich no$nikow i urzadzen, ktore
rzeczywiscie sa w praktyce wykorzystywane do korzystania na uzytek prywatny. Dotyczy to
w szczeg6lnosci urzadzen takich jak smartfony i tablety, oraz pamieci do komputeréw osobistych
i laptopow.”

Platnicy optat uzywaja licznych nietrafnych argumentdw, aby przedtuzy¢ proces przyjmowania nowego
prawa. By¢ moze dlatego, ze kazdy dzien zwloki generuje dla nich istotne i nienalezne im zyski.
Pragniemy zwroci¢ uwage, ze kiedy zawiodly argumenty o wzroscie cen urzadzen (trudno traktowac
ten argument jako powazny, gdyz proponowane optaty okreslone sg na poziomie 1% ceny hurtowe;j
urzadzenia, znacznie nizszym niz w innych krajach UE), formulowane sg coraz to inne. Obecnie
eksponowany jest argument o rzekomym braku podstawy do naliczania optat z tytulu dozwolonego
uzytku prywatnego dla kopii offline zapisanej z serwisu streamingowego. Jednak oczywistg
dezinformacja jest postugiwanie si¢ opinig rzecznika generalnego Trybunalu Sprawiedliwosci UE
w sprawie holenderskiej. Opinia rzecznika to nie wyrok TSUE, a ewentualny wyrok TSUE bedzie miat
zastosowanie w pierwszej kolejnosci do specyficznej sytuacji na rynku holenderskim.

Ewidentna niezgodnos$¢ obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia z prawem unijnym wymaga pilnej
interwencji legislacyjnej. W czasach streamingu nadal dochodzi do utrwalania i kopiowania
utwordéw. Badania kopiowalnoSci, przeprowadzane zar6wno w Polsce, jak i w Europie, dowodza,
Ze jest to wciaz powszechna praktyka. Dzieje si¢ tak dlatego, ze mimo pozornie bogatej oferty
serwisoOw streamingowych, wiele pozycji jest na nich po prostu niedostgpnych. Streaming nie sprawit



takze, ze kopiowanie 1 wykorzystywanie utworé6w w ramach uzytku prywatnego zniknety. Zmienita si¢
tylko forma tych czynnosci, ktora jednak dalej upowaznia tworcow do otrzymywania wynagrodzenia za
ich prace. Optata od czystych nosnikow to nie jest oplata ,,za streaming”, tylko za brak mozliwos$ci
egzekwowania indywidualnych licencji w tysigcach prywatnych przypadkow kopiowania. Takie
stanowisko potwierdza roéwniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Dlatego prawo i system
rekompensaty nie powinny by¢ uzaleznione od konkretnego sposobu konsumcji tesci kultury, lecz od
samego faktu korzystania z cudzych utworé6w w ramach prywatnego uzytku.

Prywatne kopiowanie jest nadal powszechne, m. in. w postaci zapisywania filméw ogladanych
w telewizji na dekoderach cyfrowych czy telewizorach z mozliwoscia zapisu danych. Trzeba tez
pamigtac, ze optata od czystych nos$nikow pobierana jest nie tylko na rzecz twdércow utworow
muzycznych czy filmowych, ale takze autorow fotografii, grafik i rysunkow, pisarzy, naukowcow czy
dziennikarzy, ktorych dzieta nie sg dystrybuowane w formie streamingu.

Niezbgdnym jest dokonanie aktualizacji przepisow przed wydaniem prawomocnego wyroku
zasadzajacego odszkodowanie od Skarbu Panstwa i obcigzenie optatami odnoszacych korzysci
ekonomiczne z powszechnosci dozwolonego uzytku prywatnego, czyli importerow i producentow
sprzetu elektronicznego, tak jak to odbywa si¢ w innych krajach europejskich. Tym bardziej, ze
pozyskane w ten sposob $rodki nie obcigzaja budzetu panstwa, gdyz pochodza z mechanizmu
solidarnosciowego, ktory od lat funkcjonuje w calej Europie.

Polskie organizacje reprezentujace tworcow, wykonawcéow, producentéw i wydawcow, wystepujac
w tej sprawie razem, zdecydowanie popieraja dzialania zmierzajace do zbudowania
kompleksowego systemu wsparcia dzialalno$ci twérczej. Dlatego apelujemy do Pana Premiera
0 poparcie przygotowanego przez Minister Kultury rozporzadzenia i nadanie mu szybkiej Sciezki
legislacyjnej pozwalajacej na wejscie w zycie bez zbednej zwloki.

Z wyrazami szacunku,

Jerzy Kornowicz — prezes Stowarzyszenia Kreatywna Polska

Joanna Grotkowska — dyrektor Fundacji Polskiej Rady Muzycznej

Andrzej Jakimowski — przewodniczacy Gildii Rezyserow Polskich

Maciej Sobczyk — przewodniczacy Gildii Scenarzystow Polskich

Marek Frackowiak — prezes Izby Wydawcéw Prasy

Stanistaw Zaborowski — prezes Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych
Joanna Szymanska — prezes Polskiej Gildii Producentéow

Magdalena Hajduk-Dg¢bowska — prezes Polskiej Izby Ksigzki

Grzegorz Michalski — prezes Polskiej Rady Muzycznej

Maciej Makowski — przewodniczacy Porozumienia Wydawcow Ksigzek — Zwigzku Pracodawcéw
Marcin Lewicki — prezes Press Club Polska

Bartosz Weglarczyk — przewodniczacy Rady Polskich Mediow

Piotr Sliskowski — prezes Stowarzyszenia Autorek i Autoréw Zdje¢ Filmowych PSC
Barbara Jozwiak — prezes Stowarzyszenia Autorow i Wydawcow ,,Copyright Polska”
Renata Krzewska — prezes Stowarzyszenia Dziennikarzy i Wydawcéw ,,Repropol”
Grzegorz Loszewski — prezes Stowarzyszenia Filmowcow Polskich

Ludmita Mitrega — prezes Stowarzyszenia Fotoreporterow

Andrzej Andrysiak — prezes rady wydawcow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych
Lukasz Kacprowicz — prezes Stowarzyszenie Producentow Polskiej Animacji
Barbara Biatowas — prezeska Stowarzyszenia Tworczyn Filmowych



Cezary Lazarewicz — prezes Towarzystwa Dziennikarskiego

Jan Anioltek — dyrektor Zwiazku Artystow Wykonawcéw STOART

Dominik Skoczek — dyrektor Zwiazku Autoréw i Producentéow Audiowizualnych ZAPA
Beata Bolestawska-Lewandowska — prezes Zwigzku Kompozytoréw Polskich

Adam Tuchlinski — prezes Zwigzku Polskich Artystéw Fotografikow

Urszula Swigcicka — prezes Zwiazku Polskich Artystéw Plastykow

Bogustaw Pluta — dyrektor Zwiazku Producentow Audio-Video ZPAYV

Robert Gulaczyk — przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Aktoréw Polskich

Witold Plociennik — przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Filmowcow

Leszek Biolik — przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Muzykow RP

Do wiadomosci:

Pani Marta Cienkowska — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Pan Radostaw Sikorski — Wicepremier, Minister Spraw Zagranicznych

Pan Krzysztof Gawkowski — Wicepremier, Minister Cyfryzacji

Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow i Gospodarki

Pan Michal Baranowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii



